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1. Wstep

Kazda gmina w Polsce zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, ma obowigzek
opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych. Zalozeniem tworzenia
strategii jest wskazanie dziatan o charakterze planistycznym, ktoérych gléwnym celem jest
dazenie do integracji osob (mieszkancéw) 1 rodzin zamieszkujacych dang gming,
ze szczegolnym uwzglednieniem grup ryzyka. Wskazana integracja szerokie znaczenie
spoteczne, ktore nalezy definiowa¢ jako dazenie do zespolenia 1 zharmonizowania
mieszkancow danej spotecznosci lokalnej, poprzez intensyfikacje ich kontaktow. W procesie
konsolidacji spotecznej w szczegdlnos$ci uwage zwraca si¢ na osoby, ktére chcg zmieniac siebie
oraz swoje otoczenie, jak rowniez osoby dotknigte rdznego rodzaju dysfunkcjami.

Gmina tworzy Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych przy wykorzystaniu
posiadanej infrastruktury, poprzez jej rozbudowe, badz wykorzystanie infrastruktury nalezacej
do innych podmiotow w drodze porozumien. Szczegdlne znaczenie ma takze wspOtpraca
z podmiotami niepublicznymi, w tym organizacjami pozarzagdowymi.

W rozwigzywaniu problemow spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie
ostatnich lat jest nauka niezbgednych umieje¢tnosci do radzenia sobie z problemami. To wtasnie
ta metoda bedzie podstawg realizacji celow strategicznych. U wielu osob, zwlaszcza w okresie
transformacji ustrojowej 1 gospodarczej, nastepuje spietrzenie problemow prowadzace
do apatii, wycofania sig¢, alienacji. W konsekwencji bardzo czg¢sto pozadane staje si¢ stworzenie
profesjonalnego systemu edukacji i aktywizacji obywatelskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem
udziatu spoteczenstwa w spotkaniach integracyjno-kulturalnych. Kolejnym obszarem
projektowania dzialan rozwigzujacych problemy spoteczne jest pomoc spoleczna
oraz przeciwdziatanie przemocy domowej. Cze$¢ 0s6b, mimo pomocy w wyzej wymienionych
obszarach, dalej ma problemy. Przyczyna takiego stanu sa najcze$ciej problemy zwigzane
z naduzywaniem $rodkow psychoaktywnych (alkohol badz narkotyki).

Wobec powyzszego, uznac nalezy iz w polskich realiach problemami spotecznymi, jakie
najczesciej 1 najsilniej daja o sobie zna¢ s3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubdstwo,
bezrobocie, przemoc, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne.
Problemy te wymagaja r6znego rodzaju dziatan oraz indywidualnego podejscia. Nie sposob
jednak nie dostrzec, ze cze$¢ z nich moze si¢ wzajemnie przenikac i faczy¢. Priorytetem jest
oczywiscie przeciwdziatanie tego rodzaju zagrozeniom, ale takze podejmowanie dziatan

prowadzacych do ograniczania tych probleméw w miejscach, gdzie one juz wystepuja.



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w srodowisku lokalnym powinna zatem
zajmowac si¢ dziataniem w nast¢pujacych obszarach:

— edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej,

— pomoc spoleczna, przeciwdziatanie przemocy domowej, pomoc osobom

— niepelnosprawnym i starszym,

— wsparcie dla rodzin w sferze opiekunczo-wychowawczej 1 przeciwdziatanie
— wykluczeniu spotecznemu,

— profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

Osoba lub rodzina ,,z problemami”, ktorej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie bardziej
zmotywowana do aktywno$ci w zyciu spotecznym z adekwatnym poczuciem warto$ci i miata
swiadomo$¢ wspotodpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow, ktore ja dotykaja.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. W ogdlnym rozumieniu oznacza sposob osiggania wyznaczonych celow poprzez
sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spotecznej. Istota strategii jest zatem
dochodzenie do porozumienia spolecznego, minimalizujac sytuacje konfliktowe. Jest

to formuta ksztattowania strategii elastycznych, otwartych 1 dynamicznych wobec przysztosci.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze strategia stanowi instrument umozliwiajacy
podejmowanie decyzji zarowno w najblizszym okresie, jak 1 w odlegtej perspektywie. Zasady
realizacji polityki dlugofalowej okreslaja cele strategiczne 1 zadania zwigzane z ich realizacja.
Dziatania 1 decyzje zarowno w najblizszym okresie, jak 1 decyzje w dalszym okresie powinny
by¢ podejmowane na podstawie niniejszej Strategii. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze Strategia jest
dokumentem ,,zywym”, co wynika ze zmienno$ci oraz stopnia nasilenia poszczegoélnych

problemow spotecznych.



2. Podstawy prawne opracowania Strategii
2.1. Gléwne ramy prawne

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych wynika
bezposrednio z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Art. 17 ust. 1 pkt 1 tejze
ustawy jednoznacznie wskazuje, iz do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy m.in.: ,opracowanie 1 realizacja gminnej Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczeg6lnego ryzyka”. Ponadto art. 16b ust. 2 ww. ustawy wskazuje elementy, jakie

powinna zawierac strategia, tj.:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognozg zmian w zakresie obj¢tym strategia;

3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkow niezbgdnych dziatan,
¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Ponadto, strategia opracowana przez gming ma okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spolecznych, oraz zadania publiczne, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie, zlecane w trybach, o ktorych mowa w tej ustawie.

Jak zostalo wspomniane powyzej, na tres¢ 1 realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych ma wptyw ustawa o pomocy spotecznej, ale takze m.in.:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j;
— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;



— ustawa z 28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych;

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;j;

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych;

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie;

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

— ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty;

— ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym.

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji Strategii moze zachodzié¢
potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw 1 aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

o$wiaty 1 edukacji publicznej czy budownictwa socjalnego.

2.2. Sp6jnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zdunska Wola na lata 2026-
2035 jest zgodna z zatozeniami polityki odnoszacymi si¢ do polityki spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych i programach, ktére funkcjonuja na poziomie europejskim,

ogolnopolskim, wojewddzkim 1 lokalnym.



Dokumenty strategiczne w systematyce Strategii Rozwigzywania

Problemo6w Spolecznych:

Tabela nr 1: Dokumenty Swiatowe i europejskie:

ZzréWnowazonego rozwoju

Nazwa Cel glowny/strategiczny/obszar
priorytetowy/wymiar:
Agenda 2030 na rzecz Wymiary zréwnowazonego rozwoju:

gospodarczy i spoteczny (cele od 1 do 4, 8, 16)

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie zapisow dokumentow strategicznych i programowych

Tabela nr 2: Dokumenty krajowe:

Nazwa

Cel glowny/strategiczny/obszar
priorytetowy/wymiar:

Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci - Dlugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju

Cel glowny - poprawa jakos$ci zycia Polakoéw
mierzona zaréwno wskaznikami jako$ciowymi,
jak 1 wartoscig oraz tempem wzrostu PKB

w Polsce

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
solidarno$ci spotecznej

Cel gléwny - Do roku 2030 podmioty ekonomii
spotecznej beda waznym elementem aktywizacji
1 integracji spotecznej 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami
ustug spolecznych

Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubodstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu
na lata 2021-2027 z perspektywa do
roku 2030

Cel gléwny - Redukcja ubostwa

1 wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu
do ustug swiadczonych

w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 z perspektywa do 2030

Cel szczegolowy II - Rozwoj spotecznie
wrazliwy 1 terytorialnie zrbwnowazony

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2030

Cel gléwny - wzrost kapitatu ludzkiego

1 spojnosci spotecznej w Polsce,

Cel 2 - Poprawa zdrowia obywateli oraz systemu
opieki zdrowotne;,

Cel 3 - Wzrost 1 poprawa wykorzystania
potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy,
Cel 4 - Redukcja ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug
$wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne.

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030

Cel 2.1 - Rozw0j kapitatu ludzkiego i spotecznego

Narodowy Program Zdrowia na lata
2021-2025

Cel strategiczny - Zwigkszenie liczby lat
przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie
spotecznych nieréwno$ci w zdrowiu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zapisow dokumentow strategicznych i programowych



Tabela nr 3: Dokumenty wojewdédzKie:

Nazwa Cel glowny/strategiczny/

Obszar priorytetowy/wymiar

Strategia Rozwoju Wojewodztwa | Cel strategiczny 1: Nowoczesna i konkurencyjna
Lodzkiego 2030 gospodarka.

Cel strategiczny 2: Obywatelskie spoteczenstwo
roOwnych szans.

Cel strategiczny 3: Atrakcyjna i dostepna przestrzen

Strategia w zakresie polityki Cel strategiczny 1: Aktywne i silne spotecznos$ci
spotecznej wojewodztwa lokalne.
todzkiego do 2030 roku Cel strategiczny 2: Standardy i jakos$¢ zycia.

Cel strategiczny 3: Wlaczenie spoteczno- zawodowe.
Cel strategiczny 4: Horyzontalne.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zapisow dokumentow strategicznych i programowych

Tabela nr 4: Dokumenty lokalne:

Nazwa Cel glowny/strategiczny/
Obszar priorytetowy/wymiar
Powiatowa Strategia Cel 1:Udoskonalenie systemu pomocy rodzinie
Rozwigzywania Problemow i dziecku.
Spotecznych Powiatu Cel 2: Wspieranie seniorow, osob chorych,
Zdunskowolskiego na lata 2021- | niepelnosprawnych i samotnie zamieszkujacych.
2030 Cel 3: Ograniczenie zjawiska patologii.

Cel 4: Zapewnienie mieszkancom powiatu wysokiej
jakosci ustug z zakresu pomocy spotecznej oraz pieczy
zastgpczej.

Cel 5: Aktywizacja rynku pracy.

Cel 6: Podnoszenie jakosci ustug zdrowotnych

1 bezpieczenstwa zdrowotnego.

Cel 7: Poprawa warunkoéw zycia spotecznego

1 zawodowego 0sOb niepetnosprawnych.

Cel 8: Edukacja dla potrzeb spoleczenstwa
Strategia Rozwoju Gminy Misja: Zapewnienie wysokiej jakos$ci zycia poprzez
Zdunska Wola na lata 2021-2028 | zaspakajanie zbiorowych potrzeb

Mieszkancow, promocja gminy i stworzenie szans
zréwnowazonego rozwoju

2) ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO
Cele operacyjne:

1. Poprawa dostepnosci do ustug spoteczno-
kulturowych dla mieszkahcow

2. Aktywizacja i integracja spoleczna
mieszkancow, z uwzglednieniem potrzeb osob
starszych 1 niepelnosprawnych

3. Zwigkszenie udziatu najmtodszych

mieszkancoOw w zyciu lokalnej spoteczno$ci

4. Rozwoj oferty kulturalnej oraz

sportowo-rekreacyjne
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zapisow dokumentow strategicznych i programowych




3. Charakterystyka srodowiska spotecznego

3.1. Informacje ogolne

Gmina Zdunska Wola zlokalizowana jest w centralnej Polsce, w zachodniej czesci
wojewddztwa todzkiego 1 Srodkowej czesci powiatu zdunskowolskiego. Potozona jest w 60%

woko6t miasta Zdunska Wola i1 graniczy z gminami:

— od potnocy: gmina Szadek i Gmina Warta,
— od potudnia: gmina Zapolice,
— od wschodu: gmina Lask i gmina S¢dziejowice,

— od zachodu: gmina Sieradz.

Gmina Zdunska Wola zajmuje powierzchnie 111,5 km2, co stanowi 0,62% powierzchni
wojewodztwa todzkiego i 30,2% powierzchni powiatu zdunskowolskiego. Na wskazanym
obszarze znajduje si¢ 41 miejscowosci: Andrzejow, Annopole Nowe, Annopole Stare,
Beniaminéw, Biaty tug, Czechy Dionizow, Gajewniki, Gajewniki-Kolonia, Henrykow,
[zabeloéw, Izabelow Maty, Janiszewice, Karolew, Karsznice, Klady, Korczew, Krobanow,
Krobanowek, Laskowiec, Maciejow, Michatow, Mostki, Ochraniew, Ogrodzisko, Opiesin,
Ostrowek, Piaski, Polkow, Poreby, Pratkow, Rebieskie, Rebieskie- Kolonia, Suchoczasy,
Tymienice, Wiktorow, Wojstawice, Wolka Wojstawska, Wymystéw, Zamtynie, Zborowskie.

Powyzsze miejscowosci tworzg 31 sotectw.

Gmina Zdunska Wola zlokalizowana jest w odlegtosci ok. 50 km od Lodzi — jednej
z najwigkszych aglomeracji w Polsce. Korzystne polaczenie komunikacyjne zapewnione jest
dzigki trasie szybkiego ruchu S8 oraz drodze wojewddzkiej nr 482 taczacej Lodz
z Wroclawiem. Przez gming przebiegaja rowniez dwie magistrale kolejowe taczace pdinocna
1 poludniowa czgs¢ Polski, jak 1 wschod z zachodem. Dodatkowo, w niedalekim sasiedztwie
gminy przebiegaja autostrady Al 1 A2, dzigki ktorym gmina ma optymalne polaczenie miedzy

innymi z £.odzig, Poznaniem, Warszawg 1 Gdanskiem.

Sasiedztwo miasta Zdunska Wola i zwigzane z tym migracje korzystnie wptywaja na
zwigkszenie liczby mieszkancow gminy oraz rozwoj lokalnych 1 regionalnych firm

produkcyjnych, handlowych 1 ustugowych.



3.2. Struktura ludnosci

Liczba mieszkancéw na terenie Gminy Zdunska Wola, na przestrzeni ostatnich lat,

systematycznie wzrasta. Na koniec roku 2024 wynosita 12329.

Tabela nr 5: Liczba ludnosSci:

Dane statystyczne w 2021 2022 2023 2024
latach

Liczba ludnos$ci ogdtem 12018 12091 12262 12329
Kobiety 5983 6095 6114 6145
Mezczyzni 6035 6130 6148 6184
Urodzenia 100 104 83 86
Zgony 136 133 113 126
Przyrost naturalny -36 -29 -30 -40
Wiek przedprodukcyjny 2544 2432 2506 2489
Wiek produkcyjny 7596 7615 7646 7692
Wiek poprodukcyjny 2015 2044 2110 2147

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z powyzszej tabeli wynika, ze w roku 2024 odnotowano ujemny przyrost naturalny. Wzrosta

liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

3.3. Podmioty gospodarcze

3.3.1. Dziatalno$¢ rolnicza

Gmina Zdunska Wola charakteryzuje si¢ znacznym zroéznicowaniem warunkow
glebowych. Najlepsze gleby nalezace do I 1 II klasy bonitacyjnej kompleksu pszennego, bardzo
dobrego, zajmuja niewielkie powierzchnie w okolicach wsi Wojstawice oraz Korczew.
Najczescie] wystepujacy kompleks zytni bardzo dobry (pszenno-zytni), w sktad ktérego
wchodzg najlepsze gleby lekkie bielicowe, zaliczane do 111 1 IV klasy bonitacyjnej, znajdujg sie
przede wszystkim w polnocnej czgsci gminy w okolicy Pratkowa oraz wsi Rebieskie
i Rebieskie-Kolonia, a takze wokét Wojstawic. Gleby III klasy bonitacyjnej — stabsze, lecz
takze bardzo korzystne dla produkcji rolnej — to gtéwnie gleby brunatne z matym udziatem gleb

bielicowych, ktorych najwicksze kompleksy wystepuja w okolicach wsi: Wojstawice,
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Gajewniki, Krobanow, Biaty Lug, Michatow, Tymienice. Najstabszym rolniczo obszarem
sg tereny wsi Zborowskie, Mostki, Gajewniki-Kolonia. Dominujg tu slabe gleby ponizej IV
klasy bonitacyjnej. Rolnictwo w gminie, w przewazajacej czg¢$ci oparte jest na drobnych
gospodarstwach prywatnych. Liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha -
wynosi ok. 1798. Ich laczna powierzchnia to 6198,005 ha. Srednia wielko$¢ gospodarstwa
w gminie wynosi 3,44 ha.

W  produkcji ro$linnej dominuje uprawa zb6z (pszenica, pszenzyto, zyto,
owies)ziemniakow 1 roslin pastewnych. Produkcja zwierzat jest wielokierunkowa (bydto,
trzoda chlewna, drob).

Gmina Zdunska Wola z biegiem lat zmienia charakter — z rolniczego na podmiejski.
Maleje liczba podmiotow prowadzacych rolnicza produkcje roslinng, zwierzeca, czy
zajmujacych si¢ przetworstwem. Dominuja mate gospodarstwa rolne, ktérych wiasciciele

podejmuja dziatalnos$¢ nierolnicza — wlasng lub w oparciu o zatrudnienie.

3.3.2.Dzialalnos¢ gospodarcza

Na terenie Gminy Zdufiska Wola na koniec 2024 roku funkcjonowalo 866 jednostek
gospodarczych. Najwigksza cze$¢ podmiotow prywatnych to osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, 38 dzialalo w formie spdlek cywilnych. Najczesciej, jako rodzaj
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, wskazywany w klasyfikacji dzialalnosci na terenie
gminy to malowanie, tynkowanie oraz wykonywanie pozostalych robot budowlanych
wykonczeniowych oraz posadzkarstwo, tapetowanie 1 oblicowywanie $cian. Kolejne grupy to
zaktadanie stolarki budowlanej, specjalistyczne roboty budowlane oraz transport drogowy
towarow. Na terenie Gminy Zdunska Wola dziata 16 punktow sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) oraz 4 punkty
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do sprzedazy w miejscu sprzedazy (lokale

gastronomiczne).
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3.4. Infrastruktura spoteczna

3.4.1. Ochrona zdrowia

Podstawowe potrzeby wickszosci mieszkancow Gminy Zdunska Wola w zakresie
opieki zdrowotnej zaspokajaja osrodki zdrowia, lekarze oraz apteki w miescie Zdunska Wola.
Jednakze w przypadku terendw potozonych w dalszej odlegtosci od Zdunskiej Woli,
mieszkancy moga korzysta¢ z ustlug Osrodka Zdrowia w Annopolu Starym obstugiwanego
przez SPZPOZ w Zdunskiej Woli. Gmina Zdunska Wola zapewnia takze korzystanie
z bezptatnych badan, szkolen.

3.4.2. Oswiata
Na terenie Gminy Zdunska Wola funkcjonuja nastepujace typy szkot:

— 3 przedszkola publiczne,
— 6 szkot podstawowych,

— 9 oddziatéw przedszkolnych,

dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zdunska Wola, a takze:

branzowa szkota II stopnia,

liceum,

technikum,

kwalifikacyjne kursy zawodowe,
dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Zdunskowolski.
Placowki prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego to:

— Publiczne Przedszkole ,, Trampolina” w Henrykowie,

— Niepubliczny Ztobek ,,Trampolina” w Henrykowie,

dla ktorych organem prowadzacym jest Zgromadzenie Zakonne ,,Male Dzielo Boskiej

Opatrzno$ci” — Orionisci — Prowincja Polska.

Opieka przedszkolna na terenie Gminy Zdunska Wola jest bardzo dobrze rozwinigta.

Funkcjonuja 3 przedszkola i oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych:
1) przedszkola publiczne:

— Gminne Przedszkole w Czechach,
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— Gminne Przedszkole w Ochraniewie,
— Gminne Przedszkole w Tymienicach;
2) oddziaty przedszkolne dla 3 - 4 latkéw dzialajace przy szkotach podstawowych:
— oddzial przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Janiszewicach,
— oddziat przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Krobanowie,
— oddzial przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Wojstawicach.

Przy szkotach podstawowych funkcjonujg takze oddzialy przedszkolne dla dzieci objetych
obowigzkowym przygotowaniem przedszkolnym. tacznie do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych uczeszczato 398 dzieci (stan na miesigec wrzesien 2024 r.). Zapewnienie opieki
dla najmlodszych dzieci jest niezmiernie istotne w kontek$cie powrotu rodzicow na rynek
pracy. Bogata oferta placowek z terenu Gminy Zdunska Wola, zapewniajacych opieke i

edukacje dla matych mieszkancéw gminy jest znaczacym wsparciem dla rodzin w tej kwestii.
Wszystkie szkoty podstawowe na terenie gminy to szkoty publiczne. Zaliczaja si¢ do nich:

—  Szkota Podstawowa W Annopolu Starym;

—  Zespo6t Szkoty Podstawowej 1 Przedszkola im. Jana Pawta I w Czechach;
—  Szkota Podstawowa im. Juliana Tuwima w Izabelowie;

—  Szkota Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego w Janiszewicach;

—  Szkota Podstawowa im. Jana Henryka Dabrowskiego w Krobanowie;

—  Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Wojstawicach.

3.4.3. Bezpieczenstwo

Na terenie gminy Zdunska Wola dziala Zarzad Oddzialu Gminnego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz 14 jednostek ochotniczych strazy pozarnych, typu ,,S”.
Wszystkie jednostki dysponujg bazg lokalowa w postaci remiz strazackich z pomieszczeniami
garazowymi. Do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego nalezg trzy jednostki: OSP
Janiszewice, OSP Korczew, OSP Zborowskie. Na wyposazeniu jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych jest 17 samochodéw pozarniczych. W celu szybkiego powiadamianiu
o konieczno$ci podejmowania dziatan ratowniczych jednostki wtaczone do KSRG wyposazono

w system selektywnego uruchamiania syren zatgczane ze stanowiska kierowania Komendy
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Powiatowej PSP w Zdunskiej Woli. System ten pozwala na bardzo szybkie powiadomienie

strazakOw o zagrozeniu, co w znacznym stopniu przyspiesza wyjazd do akcji.
Jednostki OSP dziatajace na terenie Gminy Zdunska Wola:

1) OSP Janiszewice (KSRG);
2) OSP Korczew (KSRG);

3) OSP Zborowskie (KSRG);
4) OSP Annopole Nowe;

5) OSP Czechy;

6) OSP Gajewniki;

7) OSP Izabelow;

8) OSP Michatow;

9) OSP Piaski;

10) OSP Polkow;

11) OSP Pratkow;

12) OSP Rebieskie;

13) OSP Wojstawice;

14) OSP Zamtynie.

3.4.4. Pomoc spoteczna

Jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej dla mieszkancow Gminy Zdunska Wola
jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Realizuje on ustawowe zadania w zakresie pracy
z osobami 1 rodzinami znajdujagcymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace
w szczegblnosci na przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa swiadczen (np. zasitek
celowy, zasilek okresowy); pracy socjalnej; realizacji ustlug opiekunczych; analizie i ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej

1 samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej realizuje nastepujace zadania:

1) zadania wlasne gminy w zakresie: udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, przyznawanie i wyptacanie zasitkéw
celowych, okresowych 1 statych, dozywianie dzieci, sprawienie pogrzebu, w tym osobom

bezdomnym, organizowanie i §wiadczenie uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
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z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi, kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt

mieszkanca gminy w tym domu. oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne

okreslonych w przepisach o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych, prace socjalng;

2) zadania zlecone gminie: przyznawanie i wyplacania zasitkow celowych na pokrycie

wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng, wyplacanie wynagrodzenia za

sprawowanie opieki.

Tabela nr 6: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej:

Pomoc spoleczna - §wiadczenia

Stan na dzien
31.12.2022 r.

Stan na dzien
31.12.2023 r

Stan na dzien
31.12.2024 r

Liczba rodzin, ktérym przyznano
$wiadczenie z pomocy spolecznej

206

202

173

Zrbdto: Opracowanie wiasne

Liczba rodzin korzystajacych ze $§wiadczen pomocy spotecznej w latach 2022-2023

utrzymywala si¢ na tym samym poziomie, natomiast w 2024 r warto$¢ ta spadta. Dominujagcym

powodem przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej byta niepetnosprawnosé. Kolejnymi,

najczesciej wystepujacymi powodami udzielania $wiadczen byly: bezrobocie, dlugotrwata

lub cigezka choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa.

Tabela nr 7: Powody przyznania pomocy:

Pomoc sboleczna - $wiadczenia Stan na dzien | Stan na dzien | Stan na dzien
p 31.12.2022 r. 31.12.2023 r 31.12.2024 r
Liczba rod?m., ktoryl.n przyznano 206 202 173
Swiadczenie
Z powodu bezrobocia 85 80 55
Z powodu niepelnosprawnosci 90 91 80
Z powodu dlugotrwalej lub ci¢zkiej 71 79 74
choroby
Z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 1 4
i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunskiej Woli realizowat réwniez zadania

zlecone przez administracje rzadowa w szczegolnosci z zakresu:

ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

— ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

— ustawy o Karcie Duzej Rodziny,

— wydawanie decyzji w sprawie potwierdzenia prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych.

Tabela nr 8: Realizacja Swiadczen z zakresu zadan zleconych gminie:

Stan na . . —
Nazwa Swiadczen/Liczba rodzin dzien SR S S adzen
31.12.2022 r. 31.12.2023 r. 31.12.2024 r.
W 2023 r W 2024 r
realizowano realizowano
wyplaty wyplaty
n . . swiadczen swiadczen
Swiadczenie Liczba
. 1.502 przyznanych przyznanych
wychowawcze rodzin : : : :
informacjg przez | informacjq przez
Wojewode Wojewode
Lodzkiego Lodzkiego
81 $wiadczen 61 swiadczen
Swiadczenie Liczba 0 1 1
»Za zyciem” rodzin
Swiadczenie Liczba
z funduszu . 41 39 35
. . rodzin
alimentacyjnego
Swiadczenia
rodzinne, zasilki dla
"na ubesplocsenta | L2
o rodzin 562 523 489
emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia
spolecznego
Skladki na
ubezpieczenie
zdrowotne ol.)lac?ne L1czl?a 38 40 41
za osoby pobierajace rodzin
niektore Swiadczenia
rodzinne

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Na koniec 2024 roku w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w gminie Zdunska Wola
zatrudnionych bylo 12 pracownikéw, w tym 1 kierownik, 1 ksiegowa, 5 pracownikow
socjalnych, 1 asystent rodziny oraz 4 pozostatych pracownikow obstugujacych min.
$wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny oraz pomost i pozostate zadania zlecone. Liczba
zatrudnionych pracownikoéw socjalnych oraz ogolna liczba 0so6b zatrudnionych w GOPS
utrzymywala si¢ na statym poziomie. W przedmiotowym roku O$rodek spetniat ustawowy
warunek co do liczby zatrudnionych os6b — jeden pracownik socjalny na 2000 oséb lub jeden
pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.

Wazny obszar aktywnos$ci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna
dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnos$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich
16l spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna
realizowana jest w oparciu o diagnoze sytuacji klienta, opracowanie planu pomocy i wsparcia
w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji oraz posiadanego potencjatu osobistego. Wazne jest
systemowe 1 catosciowe podejécie do osoby i rodziny w zaleznosci od zdiagnozowanych
problemow. Praca socjalna najcze$ciej polega m.in. na udzielaniu informacji, wskazowek
1 pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, $wiadczeniu poradnictwa oraz

wspolpracy z innymi podmiotami pomocy spoteczne;.

Pomoc 1 wsparcie mieszkancom gminy w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie
zapewnia przede wszystkim Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Do zadan GKRPA nalezy
m.in. podejmowanie czynno$ci zmierzajagcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie leczenia odwykowego;
przeprowadzanie rozméw motywacyjno-interwencyjnych z osobami majacymi problem
z naduzywaniem alkoholu oraz czlonkami ich rodzin; wspotdzialanie z organizacjami
pozarzadowymi 1 spotecznymi w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi; a takze
prowadzenie kontroli przestrzegania warunkow sprzedazy napojow alkoholowych

1 opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej. W jego sktad wchodza osoby z réznych grup zawodowych, reprezentujace
instytucje publiczne odpowiedzialne za dzialania w tym obszarze. Zespot integruje
1 koordynuje dzialania réznych podmiotdw 1 specjalistow, w szczegdlnosci poprzez

diagnozowanie problemu przemocy domowej, podejmowanie dzialan w s$rodowisku nim
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zagrozonym badz dotknietym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy

oraz inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc.

Jako uzupekienie systemu pomocy spotecznej nalezy rowniez wskazaé instytucje powiatowe,
w szczegdlnosci Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli, ktére realizuje
zadania powiatu wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale takze m.in. z ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator rodzinnej
pieczy zast¢pczej) oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Zadania w obszarze aktywizacji zawodowej leza w gestii Powiatu
Zdunskowolskiego, a bezposrednio realizuje je Powiatowy Urzad Pracy w Zdunskiej Woli
poprzez m.in. udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujagcym pracy w znalezieniu pracy,
organizowanie i finansowanie ustug i1 instrumentow rynku pracy, przyznawanie i wyplacanie
zasitkow oraz innych $wiadczen z tytulu bezrobocia, a takze opracowywanie analiz

i sprawozdan dotyczacych rynku pracy.

3.4.5. Gospodarka mieszkaniowa 1 komunalna

Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Gminy Zdunska Wola odbywa si¢ na
zasadach 1 w oparciu o Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy
Zdunska Wola. W 2024 roku obejmowat on 28 lokali o tacznej powierzchni uzytkowej 1.214,12
m2, zlokalizowanych w o$miu budynkach na terenie gminy. Wéroéd podanych wyzej lokali 2
stanowig lokale socjalne o powierzchni tacznej 47,16 m2. Budynki wchodzace w sktad zasobu
mieszkaniowego gminy powstaly w latach 1921-1973. Jedenascie lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy jest wyremontowanych 1 posiadajg instalacje wody

1 kanalizacji. Pozostate lokale mieszkalne maja nizsze parametry techniczne.

3.4.6. Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych
Ponizej przedstawione zostaly zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych z ktorymi wspotpracuje Gmina Zdunska Wola. Nalezg do nich:
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunskiej Woli,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli,
— Komenda Powiatowa Policji w Zdunskiej Woli,
— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

— Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny,
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— Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,
— placowki oswiatowe,
— organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(NGO).

3.4.7. Organizacje pozarzadowe

Lokalna Grupa Dzialania” Podkowa”. Z inicjatywy Gminy Zdunska Wola w 2008
roku podjete zostaly pierwsze kroki w kierunku utworzenia stowarzyszenia dziatajacego
w oparciu o Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich - Leader. Zidentyfikowanie probleméw
lokalnych, niski poziom wspotpracy samorzadoéw oraz stabe wykorzystanie posiadanych
zasobow staty si¢ motywem do podjecia, pomiedzy gminami Zdunska Wola i Zapolice,
wspOtpracy, ktorej celem bylo zaktywizowanie samorzadow oraz ich partnerdéw,
zainteresowanych projektami w ramach inicjatywy Leader. W zakres konsultacji oraz
opracowanie Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR), wilaczono spoteczno$¢ lokalna, w tym

przedstawicieli sektorow gospodarczego i spotecznego.

Kola gospodyn wiejskich. Powstaty one z inicjatywy mieszkajacych na terenie Gminy
Zdunska Wola kobiet. Dziatajg one na podstawie art. 22 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r.
o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikow, jako stowarzyszenia, w oparciu o ustawe
z dnia 7 kwietnia 1989 r. ,,Prawo o stowarzyszeniach”, a takze na podstawie ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich. Dzigki sprzyjajacej atmosferze, dzigki wielu
osobom oraz instytucjom wspierajacych ich dziatalno$¢, cztonkinie kot czuja si¢ bardziej
zmotywowane do dalszego dziatania. Cztonkiniami sg kobiety w bardzo r6znym wieku, co daje
mozliwo$¢ dzielenia si¢ do§wiadczeniami i umiejetnosciami migedzy pokoleniami. Za cel obraty
sobie glownie podtrzymywanie i1 pielegnowanie lokalnych tradycji. Aktywnie uczestnicza
w programach zwigzanych z tematyka kobiecg oraz wydarzeniach kultywujacych tradycje
1 regionalizm. Na terenie Gminy Zdunska Wola dziata 20 kot gospodyn wiejskich, ktore
czynnie biorg udzial nie tylko w lokalnych wydarzeniach, ale takze gminnych, powiatowych

krajowych, a nawet miedzynarodowych.
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Kluby sportowe i stowarzyszenia oS§wiatowe. Na terenie Gminy Zdunska Wola majg
siedzibe oraz dziataja kluby sportowe - Towarzystwo Sportowe Janiszewice, Klub Sportowy
Rebieskie, Ludowy Klub Sportowy Ekolog Wojstawice, Stowarzyszenie Pasjonatéw Sportu
z Henrykowa. Sport w Gminie Zdunska Wola jest waznym elementem zycia wielu jej
mieszkancoéw. Gmina wspiera rozwoj dyscyplin sportowych w réznych grupach wiekowych,
zarowno finansowo jak i pozafinansowo. Wsparciem objg¢te sg stowarzyszenia, ktorych
siedziba mies$ci si¢ na terenie gminy oraz powadza szkolenia na terenie i dla mieszkancow

gminy.
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4. Wyzwania lokalnej polityki spoleczne;

4.1. Niepetnosprawnos¢ i choroby

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie jest nie tylko
catkowitym brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stanem petnego, fizycznego,
umyslowego oraz spolecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden
z podstawowych czynnikéw, wplywajacych na jakos$¢ zycia rodzin i poszczegdlnych osob.
Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoleczenstwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na systematycznie starzenie sie spoleczenstwa, zagrozenia

srodowiskowe, niewtasciwg dietg czy mato aktywny tryb zycia itp.

Wsrod gtownych powodow ubiegania si¢ mieszkancOw Gminy Zdunska Wola
o $wiadczenia z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2024 roku
w 80 rodzinach funkcjonowaly osoby z niepelnosprawnoscia, wymagajace z tego tytulu
wsparcia, natomiast dhugotrwalej lub ciezkiej choroby cztonka rodziny do$wiadczyly 74
srodowiska. Powody te znalazly si¢ odpowiednio na pierwszym i drugim miejscu, pod
wzgledem liczby rodzin objetych wsparciem, wsrdd wszystkich tytutow udzielania §wiadczen
1 83 obecnie powaznym czynnikiem mogacym powodowac ubdstwo rodzin nimi dotknigtych.
Problemy zdrowotne zaburzaja bowiem prawidlowe funkcjonowanie oso6b w wielu aspektach
zycia, niejednokrotnie przyczyniajac si¢ do obnizenia jego jakos$ci i wystapienia trudnych
sytuacji zyciowych, takich jak utrata pracy, niemozno$¢ podjgcia zatrudnienia, trudnosci
finansowe 1 zadluzenie, wynikajace z wysokich kosztow leczenia przy niskich dochodach lub
ich braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np.

depresja.

Podobnie moze sytuacja wyglada¢ w przypadku niepelnosprawnosci, ktora w §wietle
definicji WHO, oznacza ,,ograniczenie lub brak zdolnos$ci do wykonywania czynno$ci w sposob
lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypeiania rél spotecznych z powodu statego lub
dhugotrwatego naruszenia sprawnos$ci organizmu, w szczeg6lnosci powodujaca niezdolnos¢ do
pracy. Niepelnosprawno$¢ moze wigza¢ si¢ z obnizong sprawno$cig ruchowa, sensoryczng
(zmyslowa), intelektualng, psychofizyczna, komunikowania si¢ oraz funkcjonowania

w spoteczenstwie. Jej przyczynami moga by¢ przewlekie choroby, wady wrodzone, przebyte
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urazy 1 wypadki, a takze obnizanie si¢ sprawnosci fizycznej 1 umystowej wraz ze starzeniem
si¢ organizmu. Moze zatem wystapi¢ w réoznym okresie zycia oraz mie¢ roézny stopien.
Statystyki pomocy spotecznej wskazuja na to, ze niepetnosprawnos¢ jest istotnym powodem
udzielania wsparcia mieszkancom w calym analizowanym okresie. Liczba rodzin objetych
wsparciem z tego tytutu w latach 2022-2024 zmniejszyta si¢ o 10, nadal jednak pozostaje na

dos$¢ wysokim poziomie.

Jak juz zostalo wczesniej wskazane, w gminie widoczne jest starzemie sig
spoteczenstwa. W 2024 roku liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wynosita 2147 o0sob.
Odsetek w ostatnich latach systematycznie wzrastat i prawdopodobnie w nastepnych rowniez
bedzie si¢ zwigkszal. Faktyczna sytuacja zyciowa osob starszych jest mocno zréznicowana,
niemniej jednak czynniki takie jak podeszty wiek, ostabiona zdrowotno$¢ czy obnizona
sprawno$¢ organizmu, z ktorymi wigze si¢ jaki$ deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych,
stanowig przyczynek do marginalizacji 1 izolacji spolecznej. CzegSciowe lub catkowite
ograniczenie zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym
1 spotecznym) stanowi bowiem powazng barier¢ w wypetnianiu podstawowych rol

w Srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia osob i rodzin, ktore
doswiadczaja problemu niepelnosprawnosci oraz cigzkiej i/lub przewleklej choroby, sa ushugi
opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Moga one zosta¢ przyznane osobie
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob,
a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajagcym w rodzinach, gdy
rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2024 roku pomoc
w postaci ustug opiekunczych otrzymywala 1 osoba, Na terenie gminy od 2022 roku
realizowany jest Program Asystenta Osobistego Osoby z Niepelnosprawnoscig. Liczba oséb

objetych wsparciem z tego tytutu systematycznie rosnie od 2 os6b w 2022 r. do 5 w roku 2024.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. W 2024 roku w DPS-ach w Sieradzu, Rozdzatach,
Gostkowie, Belchatowie, Biskupicach, Wschowie, Przatowku i Zdunskiej Woli przebywato 24

mieszkancoOw gminy.
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4.2. Biernos¢ zawodowa 1 bezrobocie

Status osoby na rynku pracy w istotny sposob warunkuje jej sytuacje spoleczna,
rodzinng czy finansowg. Praca stanowi bowiem nie tylko zrodto dochodu, ale takze mozliwo$¢
zapewnienia sobie i rodzinie godnego funkcjonowania, szans¢ na rozwdj osobisty, spetnienie
zawodowe oraz zachowanie kontaktow spotecznych. Wyzwaniem dla stuzb spotecznych jest
obecnie dos¢ powszechne zjawisko biernosci zawodowej, spowodowanej postawag
ukierunkowang na korzystanie z dostgpnych form wsparcia, ktore w wystarczajacy sposob
zaspokajaja potrzeby rodzin. Grupa osob nieaktywnych zawodowo jest dos¢ zréznicowana.
Sa to m.in. osoby, ktére nie wykazuja checi do podjecia pracy, pomimo iz sg do niej catkowicie
zdolne; osoby, ktore w wieku aktywnosci zawodowej nabyly uprawnienia rentowe i nie chca
wraca¢ na rynek pracy; czy osoby, ktére widza mniej korzysci w zatrudnieniu niz
W pozostawaniu bez niego (np. trudno$ci w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi, dojazdy do pracy).
Stan biernosci zawodowej dotyczy nierzadko osob niepelnosprawnych, a takze mtodziezy,
ktéra nie weszla jeszcze na $ciezke zawodowa lub czasowo wycofala si¢ z rynku pracy

z powodu kontynuowania edukacji czy koniecznos$ci opieki nad dzieckiem.

Bezrobotnym natomiast, w §wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, okresla si¢ osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng
1 gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang
we wlasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Definicja bezrobotnego
wskazuje wigc na zdolnos¢ 1 che¢ do podjecia zatrudnienia, cho¢ w praktyce moze to wyglada¢
nieco inaczej. Czg§¢ osob rejestruje si¢ w urzedzie pracy ze wzgledu na potrzebe objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym, a nierzadko pracujg w tzw. szarej strefie. Z uwagi jednak na to,
ze nie dysponujemy danymi dotyczacymi bierno$¢ zawodowej oraz pracy nierejestrowane;,

ponizsza analiza bedzie dotyczyla bezrobocia rejestrowanego.

W grudniu 2024 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zdunskiej Woli zarejestrowanych bylo
263 0s0b bezrobotnych z obszaru gminy, czyli o 11 oséb wiecej niz w 2021 roku( wtedy

zarejestrowanych byto 252 os6b bezrobotnych).

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywa¢ w rdéznych zrodlach — do
podstawowych zalicza si¢ jednak trzy grupy czynnikow: indywidualne, koniunkturalne oraz
instytucjonalne. Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych
preferencji, a takze zwigzane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy spetniajacych

okreslone oczekiwania, ch¢¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom
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wyksztatcenia, umiejetnosci czy sprawno$¢ fizyczna. Czynniki koniunkturalne wptywaja
bezposrednio na wielko$¢ popytu na pracg, a wigc zapotrzebowania na pracownikdéw
zglaszanego przez pracodawcéw. Mozna wsrdd nich wymieni¢ np. kryzys gospodarczy czy
wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast system pomocy
osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system podatkowy czy dziatalnos¢

zwigzkéw zawodowych.

Osoby doswiadczajg najwickszych barier w podejmowaniu zatrudnienia ze wzgledu na
mtody lub starszy wiek, brak doswiadczenia zawodowego, kwalifikacje nieadekwatne do
potrzeb rynku pracy czy bariery komunikacyjne. Czynniki te powoduja przedtuzanie czasu
pozostawania bez zatrudnienia. W przypadku jednak czes$ci oséb gldéwnym powodem braku

pracy moze by¢ nieche¢ do jej podjecia lub praca w ,,szarej strefie”.

4.3. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina jest podstawowa 1 naturalng grupg spoteczng, na ktorej opiera
si¢ funkcjonowanie catego spoteczenstwa. To w niej rodza si¢ i wychowuja dzieci, a takze
sa zaspokajane réznorodne potrzeby jej cztonkdw — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie,
ubranie, schronienie), jak 1 wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj
zainteresowan 1 zdolnosci). Rodzina wypelnia wazne funkcje, przede wszystkim materialno-
ekonomiczng, opiekuncza, wychowawcza 1 emocjonalno-ekspresyjna, zapewniajac swoim
cztonkom podstawy do zycia i rozwoju, opieke¢ w przypadku osdéb niesamodzielnych,
przygotowanie dzieci od prawidlowego wypelniania rol spotecznych, a takze realizacje potrzeb

psychologicznych zar6wno w rodzinie, jak i poza nia.

Zrédlem wykluczenia spolecznego rodziny sa bariery i trudnosci, ktore ujemnie
wplywaja na wypetianie przez nig podstawowych funkcji, m.in.: niska §wiadomo$¢ oraz
niedobdr kompetencji rodzicielskich, niezaradno$¢ zyciowa rodzicow, bezrobocie, ubdstwo
materialne, rozpad wigzi rodzinnych (czgsto zwigzany z migracja zarobkowg), choroba
psychiczna, tatwy dostgp do substancji psychoaktywnych, zwtaszcza alkoholu i1 dopalaczy,
uzaleznienia, stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej wobec cztonkdéw

rodziny, a takze negatywne wzorce w $rodowisku zamieszkania.

W 2024 roku pomocg spoleczng w Gminie Zdunska Wola objete byty 177 rodziny,
w ktorych funkcjonowalo 366 osob. Rodziny z dzie¢mi stanowily 30,51% (54 rodziny)

wszystkich rodzin korzystajacych ze wsparcia, przy czym najczesciej byly to rodziny z jednym
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dzieckiem (19 rodzin), 22 rodziny z dwdjka, 11 rodzin z trojka dzieci, w dwodch rodzinach byto

czworo dzieci Rodziny niepetne to 10,73% wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng.

Jednym z problemoéw rodzin w Gminie Zdunska Wola jest niewydolno$¢ opiekunczo-
wychowawcza. Pojawia si¢ ona w $rodowiskach wieloproblemowych, dos$wiadczajacych
bezrobocia, ubostwa materialnego, ztych warunkéw mieszkaniowych i réznych dysfunkcji.
W 2024 roku z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej korzystaty 4 rodziny, w ktorych funkcjonowato
13 o0s6b. Ponadto 20 rodzin otrzymywat wsparcie z tytutu ochrony macierzynstwa, w tym

19 ze wzgledu na wielodzietnos¢.

Istotna rolg w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujac swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dzialania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gléwnych zadan nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
polegajace w szczeg6lnosci na analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji
1 degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza

rodzing, srodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
1 rodzin ,,Za zyciem” obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt si¢ poprzez przypisanie mu
funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin,
ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
polozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,,ci¢zkie i niecodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich Zyciu, ktora powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. W 2024 roku w GOPS w Zdunskiej Woli

zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktory pracowat z 5 rodzinami.

W przypadkach, gdy rodzice nie sa3 w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki
1 wychowania, a tak zdarza si¢ niejednokrotnie w sytuacjach, gdy w rodzinie wystepuje
przemoc badz uzaleznienia, dzieci umieszczane sg w systemie pieczy zastepczej. W 2024 roku

Gmina Zdunska Wola wspotfinansowata pobyt 6 dzieci w pieczy zastgpczej.
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4 4. Przemoc 1 uzaleznienia

Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia stanowig powazne dysfunkcje spoteczne, ktore
wplywaja na funkcjonowanie osob, rodzin i calych spoteczno$ci. Sg one bardzo trudne do
zdiagnozowania, poniewaz niejednokrotnie majg ukryty charakter. Osoby nimi dotknigte lub
doswiadczajace ich w rodzinach mogga nie zdawac sobie sprawy z powagi problemu, traktowac
go jako wewnetrzng sprawe¢ rodziny, badz nie ujawniaja swoich obaw ze wzgledu na strach
przed wstydem i ostracyzmem spolecznym. To moze thumaczy¢, dlaczego dysfunkcje te moga
nie wystepowa¢ w statystykach pomocy spotecznej badz wystepowaé w niewielkiej skali,
podczas gdy w rzeczywistosci zarbwno przemoc, jak i uzaleznienia kryja si¢ pod bezrobociem,

ubostwem, niepelnosprawnoscia i innymi trudnosciami zyciowymi.

W Swietle art. 2 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej definicje
przemocy domowej nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyS$lne
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej
godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na jej
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotlujagce u tej osoby cierpienie lub krzywde,
ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej, istotnie naruszajace prywatnosc tej
osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym

podejmowane za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej.

Tabela 9. Dane dotyczace przemocy domowej w Gminie w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024
Liczba 0s6b objetych pomoca grup diagnostyczno-
pomocowych, w tym: 33 27 42
- kobiety 11 12 13
- mezezyzni 16 11 11
- dzieci 1 2 15
- osoby starsze 5 2 3
Liczba rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty 16 13 15
Liczba rodzin wobec ktorych wszczeto procedurg 13 8 14
Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku:
- ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia 5 6 6
o0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w
- rozstrzygnigcia o braku zasadnos$ci podejmowanych dziatan 5 6 5
- odstgpienie od dalszych dziatan 3

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Glowne zrédlo informacji na temat przemocy w rodzinach w Gminie Zdunska Wola
stanowig dane ze sprawozdan w zakresie realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej. W ich §wietle corocznie w Gminie Zdunska Wola co najmniej kilka rodzin
obejmowanych jest pomocg w sytuacji podejrzenia lub zaistnienia przemocy. W 2024 roku
pomoca grup diagnostyczno-pomocowych objete byly 29 osoby, natomiast w 15 rodzinach
realizowano procedure Niebieskie Karty. Zostalo zakonczone 11 procedur w 10 rodzinach.
Z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w 6 rodzinach natomiast w 5 rodzinach zakonczono procedurg.
Niemniej jednak za kazdg procedurg stojg rodziny, w ktérych przemoc ma lub miata miejsce
i najprawdopodobniej odcisngta juz na nich pigtno. Dlatego trzeba je obejmowac

kompleksowym wsparciem.

Uzaleznienie, w $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, rozumiane jest jako
stan psychiczny i fizyczny, ktory wynika z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna.
Charakteryzuje si¢ on zmianami zachowania oraz konieczno$cig przyjmowania substancji
w sposoOb okresowy badz ciagly — w celu do§wiadczania jej wptywu badz unikniecia objawow
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumiel szerzej, tj. jako silng 1 nabyta potrzeb¢ zazywania substancji
psychoaktywnych badz wykonywania okre§lonych czynnosci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupow. W obu tych
wymiarach uzaleznienie moze przynie$s¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne 1 spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie
tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemow

1 dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien.
Przyczyny sa rdzne — osoby uzaleznione 1 ich rodziny moga nie zdawac sobie sprawy
z problemu, moga réwniez chcie¢ go ukrywac albo probowac zwalczy¢ we wlasnym gronie.
W swietle statystyk GOPS w Zdunskiej Woli w latach 2022-2024 corocznie kilkana$cie rodzin
korzystalo ze wsparcia z powodu alkoholizmu. W 2022 roku pomoc otrzymato z tego tytutu
8 rodzin (13 0sob), w 2023 roku byto to 8 rodzin (12 0sdéb), natomiast w 2024 roku 5 rodzin z

5 osobami.
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5. Cele 1 kierunki dziatan

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Zdunska Wola na
lata 2025-2035 zostata usystematyzowana w formie priorytetow. Kazdy z nich dotyczy innego
wycinka rzeczywisto$ci spotecznej, jednakze sg one ze sobg $cisle powigzane 1 wszystkie shuzg
realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwiazku z tym, wszystkie priorytety nalezy rozpatrywac
tacznie w konteks$cie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to, ze wdrozenie

zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.
Cel gtowny Strategii brzmi:

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia, zaspakajanie zbiorowych
potrzeb mieszkancow oraz stworzenie
szans ZrOwnowazonego rozwoju poprzez
kreowanie warunkow dla wzmocnienia i rozwoju potencjalu osob,
rodzin oraz spolecznosci lokalnych zamieszkujacych Gmine¢
Zdunska Wola

Zostanie on osiagniety dzigki realizacji celow strategicznych przypisanych do kazdego
z priorytetow, okreslonych w oparciu o przeprowadzong diagnoz¢ oraz zadania lezace
w kompetencjach samorzadu gminnego. W ramach kazdego z nich uwzgledniono takze

prognoze zmian w zakresie objetym Strategia.

Priorytety Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Zduniska Wola na lata 2026-
2035 sa nastgpujace:

1. Tworzenie dobrych warunkoéw do Zycia na terenie Gminy Zdunska Wola;

2. Wspieranie rodziny z dzie¢mi;

3. Budowanie system ustug spotecznych dostosowanych do zdiagnozowanych potrzeb
mieszkancow;

4. Aktywizacja spotecznosci lokalne;.

Wskazany ponizej katalog dzialan wyznacza kluczowe, niezbgdne kierunki zaangazowania
wladz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych. Nie jest
katalogiem zamknietym, wigc jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawia si¢ jeszcze inne

pomysty (projekty) wpisujace si¢ w jej cele, to rowniez powinny zosta¢ wzigte pod uwage.
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5.1 Tworzenie dobrych warunkow do zycia na terenie Gminy Zdunska
Wola

W celu zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancow Gminy Zdunska Wola
konieczna jest kontynuacja dzialan oraz ich rozszerzenie w wielu obszarach funkcjonowania
Gminy. Oznacza to m.in. intensyfikacje dzialan wspierajacych prawidlowy rozwoj
najmtodszych mieszkancéw Gminy (dzieci 1 mlodziez). Realizacja dziatan zaplanowanych
w Strategii przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu zaradno$ci zyciowej oraz aktywnoS$ci
zawodowe] mieszkancéw gminy, dzigki czemu be¢da samodzielni, znajdg motywacje do
podejmowania zatrudnienia, szczegolnie w godziwych warunkach pracy i ptacy, odpowiadajace
kwalifikacjom i stopniu mobilnosci oraz dajace mozliwosci rozwoju. Wazne bedzie takze
wsparcie ukierunkowane na przetamywanie barier utrudniajacych samodzielno$¢ i podjecie
aktywno$ci na rynku pracy. Na poziom zycia wptywa réwniez otoczenie, w tym jakos¢
srodowiska naturalnego, ktore oddziatuje na zdrowie mieszkancow. Dlatego na terenie Gminy
prowadzone beda dziatania majace na celu szeroko rozumiang ochrong srodowiska, w tym

w szczegdlnosci poprawe jakosci powietrza dzigki ograniczeniu Zrddet zanieczyszczen.

Tabela 9. Cele operacyjne dla Priorytetu I

PRIORYTET I

CELE KIERUNKI DZIALAN WSKAZNIKI EWALUACJI
OPERACYJNE
LI 1) Zapewnienie wysokiej jakosci | - liczba miejsc opieki ztobkowe;j
Rozwdj dzieci opieki nad dzie¢mi do lat 3 (szt.),
i mlodziezy 2) Zapewnienie wysokiej jakosci | - liczba miejsc wychowania
w szkole oraz opieki przedszkolnej przedszkolnego (szt.),
poza nia 3) Wspieranie rozwoju i edukacji | - liczba szkot w ktérych zapewnione

dzieci i mtodziezy w jest wsparcie zespotu

szkotach psychologiczno-pedagogicznego

4) Wspieranie edukacji i postaw (szt.),
obywatelskich - liczba szkot, w ktorych
prowadzone sg projekty edukacji
obywatelskiej (szt.),

LIL Kreowanie 1) Organizacja kursoéw, szkolen | - liczba osob korzystajacych z
warunkow 1 warsztatow niezbednego do pomocy spolecznej z tytutu
sprzyj ajz}c.ych poprawnego wypelniania rol bezrobocia.
zaradnoSci rodzinnych, spotecznych - liczba 0s6b otrzymujacych zasitek
zycowey i zawodowych. okresowy z tytutu bezrobocia.
1 aktywnosci . .
zawodowej 2) Wspolpraca z Pow1at0\ivyr'n.
mieszkancéw Urzgdem Pracy w Zdupsklgg

Woli w zakresie aktywizacji

zawodowej mieszkancow

3) Upowszechnianie wiedzy
o ekonomii spotecznej oraz
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mozliwos$ci uzyskania
wsparcia przez osoby
planujace prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza

LIII.
Zdrowi
mieszkancy
dzieki
czystemu
srodowisku

1) Szeroko rozumiana ochrona
srodowiska

2) Edukacja ekologiczna
mieszkancoOw

- liczba wymienionych zrodet ciepta
na bardziej ekologiczne (szt.),

- liczba kampanii edukacyjnych
w zakresie ochrony srodowiska
(szt.),

- liczba podjetych inicjatyw na rzecz
ochrony $rodowiska (szt.)

5.2. Wspieranie rodziny z dzie¢mi

Wdrozenie zaplanowanych dziatan bedzie stuzyto poprawie funkcjonowania rodzin

z dzieémi w Gminie Zdunska Wola, zarbwno w sferze relacji wewnatrzrodzinnych, jak

i integracji rodzin z lokalng spolecznos$cia oraz rozwoju dzieci i mlodziezy. Rodziny beda

Swiadomie ksztattowa¢ swoje relacje wewnetrzne, aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,

otwiera¢ na nowe wyzwania i mozliwosci, zapewnia¢ dzieciom i mtodziezy rozwoj i dobry start

w dorostos¢ oraz kreowac¢ dobre wzorce oparte na mito$ci i szacunku. Bedzie to mozliwe dzigki

zwigkszeniu kompetencji rodzicow, opiekundéw prawnych oraz oséb planujacych zatozenie

rodziny, a takze zwigkszenie dostepu do ustug wsparcia.

Tabela 10. Cele operacyjne dla Priorytetu II

rozwoju dzieci
i mlodziezy

PRIORYTET II
CELE KIERUNKI DZIAEAN WSKAZNIKI EWALUACJI
OPERACYJNE
1) Zapewnienie wsparcia - liczba 0s6b korzystajacych

ILIL W postaci pracy socjalnej z pomocy spotecznej z tytutu
Wzmocnienie oraz asystentury rodzinnej bezradno$ci w sprawach
rodzin rodzinom doswiadczajacym opiekunczo-wychowawczych,
w wypelnianiu trudnosci w wypetnianiu potrzeby ochrony macierzynstwa
podstawowych podstawowych funkcji, - liczba rodzin 1 0s6b w rodzinach
funkcji, 2) Rozw@j poradnictwa objetych pracg socjalng
ze szczegolnym rodzinnego 1 innych form “Ticzba rodzin i 0séb w rodzinach
uwzglednieniem wsparcia realizowanego . .

. o, objetych pracg asystenta rodziny
warunkow przez pracownikow

socjalnych, pedagogow,
psychologéw, prawnikow,
mediatorow.

3) Realizacja zajec
pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych (np. kotek,
konkursow, turniejow

- liczba rodzin i 0séb korzystajacych
z poradnictwa specjalistycznego

- liczba dzieci przebywajacych
W pieczy zastgpczej
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sportowych, wycieczek
1 obozow edukacyjnych)
doskonalacych wiedze
1 umiejetnosci oraz
rozwijajacych pasje
1 zainteresowania dzieci
i mlodziezy.

4) Wspotpraca GOPS
z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie
w Zdunskiej Woli w zakresie
rozwigzywania problemow
opiekunczo-wychowawczych
1 dysfunkcji rodzin,
w szczegblnosci zadan
dotyczacych organizacji
pieczy zastepczej i dziatan na
rzecz powrotu dziecka do
rodziny naturalne;.

5.3. Budowanie systemu ustug spolecznych dostosowanych do
zdiagnozowanych potrzeb mieszkancow

Oferta ustug spotecznych na terenie Gminy Zdunska Wola bedzie stale si¢ rozwijaé

w odpowiedzi na potrzeby 1 problemy mieszkancow. Wprowadzone zostang nowe narzedzia

majace na celu wsparcie ofiar przemocy, przeciwdziatanie przemocy i uzaleznieniom (réwniez

ich nowym formom), wsparcie os6b niesamodzielnych, oséb z niepetnosprawnoscia oraz

seniorow. Dopracowana zostanie oferta pomocy, aktywizacji i opieki nad wskazanymi grupami.

Tabela 11. Cele operacyjne dla Priorytetu 3.

PRIORYTET III
CELE KIERUNKI DZIALAN WSKAZNIKI EWALUACJI
OPERACYJNE
IILL 1) Podnoszenie swiadomosci - liczba zrealizowanych
Interdyscyplinarne mieszkancow Gminy programéw/kampanii w zakresie
przeciwdzialanie w zakresie przeciwdziatania przeciwdzialania przemocy (szt.),
przemocy przemocy - liczba szkolen dla pracownikow
W oparciu

o dostepne zasoby

2) Rozw¢j ustug swiadczonych
na rzecz osob doznajacych
przemocy

3) Rozwdj ustug swiadczonych
na rzecz sprawcow przemocy

w zakresie przeciwdziatania
przemocy (szt.),

- liczba 0s6b otrzymujacych
wsparcie ze wzgledu na
do$wiadczanie przemocy (szt.),
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- liczba skierowan do programéow
korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcOw przemocy (szt.),

HLIIL 1) Ograniczenie dostgpnosci do | - liczba przeprowadzonych kontroli
Rozwinieta alkoholu na terenie Gminy sklepow (szt.),
dzialalno$¢ 2) Zapewnienie dostepu do - liczba 0s6b korzystajacych
profilaktyczna specjalistow w zakresie z porad/konsultacji/wsparcia
w zakresie problemow uzaleznien specjalistow (0s.),
przeciwdzialania | 3) Realizacja - liczba zrealizowanych programow
uzaleznieniom rekomendowanych profilaktyki uzaleznien (szt.),
programoéw profilaktyki - liczba dziatajacych swietlic (szt.),
uzaleznien
ILIIIL. 1) Integracja - liczba zorganizowanych
Zwigkszanie miedzypokoleniowa spotkan/dziatan na rzecz seniorow
oferty 2) Organizacja aktywnoSci (szt.)
dostosowanej do dostosowanych do potrzeb -liczba ustug skierowanych do 0s6b
zmieniajacych senioréw starszych (szt.),
sie potrzeb os6b | 3) Zwickszenie dostepnosci
starszych ustug i form aktywizacji dla
0s0b starszych
ITLIV. 1) Organizacja transportu - liczba 0s6b starszych
Rozwdj ustug umozliwiajacego dotarcie 1 z niepelnosprawnos$cia
opiekunczych osobom starszym i z korzystajacych ze organizowanego
skierowanych niepetnosprawnoscig do transportu (0s.),
do oséb placowek stuzby zdrowia, - liczba wprowadzonych udogodnien
niesamodzielnych urzedow 1 innych miejsc dla osob ze szczegdlnymi
oraz aktywizacja | 2) Zwickszenie dostepnosci potrzebami (szt.).
0so6b z niepelno- architektonicznej, cyfrowe;j
sprawnosciami oraz informacyjno-
komunikacyjnej zgodnie z
ustawg o zapewnieniu
dostgpnosci osobom ze
szczegOlnymi potrzebami

5.4. Aktywizacja spotecznosci lokalne;j

Spotecznosé

lokalna stanowiona

jest

przez  trzy  gltowne  aspekty:

1) terytorialny, wyrazajacy si¢ w potozeniu geograficznym; 2) spoteczny, na ktory sktadajg si¢
wiezi pomiedzy czlonkami spotecznosci oraz 3) psychiczny, obejmujacy przede wszystkim
tozsamo$¢ mieszkancow. Jest to przestrzen aktywnosci ludzi, dzigki ktdrej moga rozwijac sie,
a jednocze$nie mie¢ udziat w ksztattowaniu jakosci zycia innych mieszkancow, a nawet
uczestniczy¢ w przeciwdziataniu i rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Prognoza zmian,
przy zatozeniu realizacji celow Strategii, zaktada uksztaltowanie spolecznos$ci zintegrowane;,

rozwijajacej si¢, tworczej, solidarnej, swiadomej swojego potencjatu i wykorzystujacej go na
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rzecz dobra wspdlnego oraz dbajgcg o osoby 1 grupy w najtrudniejszej sytuacji. Ponadto nastgpi

wzrost zaangazowania obywateli w sprawy lokalne i zwigkszy si¢ oferta ushug i aktywnosci w

lokalnych $srodowiskach.

Tabela 12. Cel strategiczny 5.

PRIORYTET III
CELE KIERUNKI DZIAEAN WSKAZNIKI EWALUACJI
OPERACYJNE
1) Edukacja prawna, obywatelska, | - Liczba inicjatyw z zakresu
ekologiczna i zdrowotna edukacji mieszkancow gminy.
mieszkaficow gminy, majaca - Liczba organizacji
na celu podniesienie poziomu pozarzadowych, ktore
swiadomosci spoteczenstwa. otrzymaly dotacje na realizacje
2) Upowszechnianie pomocy zadan publicznych gminy.
sasiedzkiej oraz wolontariatu - Warto$¢ dotacji przekazanych
na rzecz 0sob stars%yph, OSQb organizacjom pozarzagdowym na
) ) z niepetnosprawnosci, a takze realizacj¢ zadan publicznych
ZWlesze.nle innych osb i rodzin - Liczba wolontariuszy
intE orcazcu-?:raz potrzebujacych wsparcia. zaangazowanych w dziatania na
kgt Jror: 3) Dziatania na rzecz rozwoju terenie gminy.
aktywnosc aktywnosci spotecznej, . .
spolecznej .. ) - Liczba konsultacji spotecznych
. o edukacyjnej, kulturalnej
mieszkancow przeprowadzonych

1 sportowo -rekreacyjnej
rodzin, dzieci i mtodziezy,
0s0b starszych, osob z
niepetnosprawnosciami i in.
poprzez organizacj¢ m.in.
pogadanek, kursow, szkolen,
zaj¢¢ rozwijajacych pasje,
wycieczek 1 wyjazdow
kulturalnych.

4) Organizacja akcji 1 imprez
lokalnych, w tym
kultywujacych §wieta, rocznice
1 lokalne tradycje, stuzacych
integracji spotecznosci oraz
przetamywaniu stereotypow.

5) Tworzenie warunkéw do
rozwoju samoorganizacji
spotecznej oraz wigkszej
partycypacji mieszkancow
w sprawy lokalne
w szczegllnosci poprzez
wsparcie merytoryczne
lokalnych liderow oraz
wsparcie rzeczowe,
organizacyjne 1 finansowe
zadan uzytecznosci publicznej

7z mieszkancami
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realizowanych przez
organizacje pozarzadowe.

6) Wykorzystywanie
réznorodnych form konsultacji
spotecznych z mieszkancami
(spotkania otwarte, debaty,
warsztaty obywatelskie,
badania ankietowe) przy
podejmowaniu przez wiadze
gminy decyzji w sprawach
waznych dla spotecznosci,

w sposoOb stwarzajacy warunki
do powszechnego w nich
uczestnictwa 0sob fizycznych
1 organizacji obywatelskich.

Efektywna realizacja wskazanych wyzej celéw wymaga, aby réwnolegle z nimi
prowadzone byty dzialania stuzace wzmacnianiu i zwigkszaniu skutecznosci gminnego
systemu wsparcia. Chodzi tu z jednej strony o rozw¢j bazy instytucjonalnej i zasobdw, jakimi
gmina dysponuje, a z drugiej — o doskonalenie mechanizmow wspotpracy 1 komunikacji oraz
zwigkszanie potencjalu osob. Z tego wzgledu rekomendowane jest realizowanie stuzacych

temu dzialan, w szczegolnosci w zakresie:

— stalego zwigkszania kompetencji pracownikow 1 osOb zaangazowanych w realizacj¢
Strategii, poprzez systematyczny udzial w szkoleniach, kursach, warsztatach,

seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukac;ji;
— wspierania kadry specjalistow zajmujacych si¢ m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencja kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;
— wzmocnienia wspOtpracy 1 komunikacji migdzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,

a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

— ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategig,

stuzace wiekszej otwartosci 1 elastycznosci dzialania,

— umiejetnos$ci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczeg6lno$ci rozpoznawania
1 diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan zaradczych oraz przewidywania

skutkdw i przeciwdziataniu im;
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— rozwoju wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi poprzez m.in. wigczanie
ich przedstawicieli do zespotow opiniodawczych, zlecanie realizacji zadan publicznych
itd.

Powyzsze dzialania dotycza kazdego z przyjetych obszarow priorytetowych. Powinny
stanowi¢ wytyczng wspOlpracy pomigdzy instytucjami gminy oraz organizacjami

pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz jej mieszkancow.

Wszystkie wymienione wyzej kierunki dziatan bedg realizowane w pelnym horyzoncie
czasowym Strategii (2026-2035), dlatego tez odstapiono od opracowania odrgbnego,
szczegdtowego harmonogramu. Jednakze w zalezno$ci od zdiagnozowanych potrzeb
oraz mozliwos$ci organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach moga nie by¢ wdrazane
wszystkie zadania strategiczne. Ponadto przewiduje si¢ mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu
dziatan, jezeli pojawia si¢ nowe potrzeby oraz koncepcje rozwigzywania probleméw

spotecznych nie uwzglednione w momencie tworzenia Strategii.
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6. Zarzadzanie realizacjg Strategii

6.1. Ramy formalno- organizacyjne

W $wietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania probleméow
spotecznych, ale rowniez jej poOzniejsza realizacja. Znaczna cze$¢ kierunkow dzialan
zaplanowanych w Strategii mie$ci si¢ w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Zdunska
Wola, Powiatu Zdunskowolskiego, organizacji pozarzagdowych i innych podmiotow, ktore
sa juz skutecznie wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystow 1 rozwigzan,
stanowigcych odpowiedZ na nasilajace si¢ problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym

stopniu potrzeby mieszkancow.

Zasadnicza rolg w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wladze Gminy Zdunska Wola — Wojt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja
koordynujacg dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej] w Zdunskiej Woli. Rekomenduje si¢ rdwniez powotanie, zarzadzeniem Wojta
Gminy, zespotu ds. wdrazania, monitoringu i ewaluacji Strategii. Zarzadzenie okresli sktad,
zadania oraz tryb pracy zespotu. Istotne jest, aby oprocz przedstawicieli GOPS, w zespole
znalezli si¢ przedstawiciele kluczowych instytucji dzialajacych w obszarze gminnej polityki
spolecznej, w szczegdlnosci urzgdu gminy, placowek oswiatowych 1 kultury, radni 1 sottysi,

a takze reprezentanci sektora obywatelskiego.

Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne 1 otwarte
na zmieniajagce si¢ uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do
dynamicznych czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposob, aby tam gdzie

to mozliwe, ksztattowac rzeczywistos$¢ spoteczng w oparciu o wizje pozadanych zmian.

6.2. Monitoring Strategii

Monitoring jest jednym z elementdw zarzadzania realizacjg Strategii. Z definicji
oznacza on regularne pomiary ilosciowe i jakosciowe badz obserwacje zjawiska, prowadzone
przez okreslony czas. W przypadku Strategii pozwala uchwyci¢ réznice pomig¢dzy zalozeniami
planu a ich faktycznym wykonaniem, w dwoch zasadniczych obszarach, tj. w obszarze

merytorycznym — dotyczacym postepu realizacji dziatan pod wzgledem osiggnietych efektow
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oraz terminowosci wykonania; oraz w obszarze finansowym — obejmujacym zarzadzanie

srodkami, zwlaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji. Dane
zebrane w jego trakcie s3 analizowane, a nast¢pnie opracowywane w formie sprawozdan
przeznaczonych zar6wno na potrzeby wewngtrzne, jak i raportdw prezentowanych opinii
publicznej. Wypracowane wnioski 1 rekomendacje wspomagaja proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupetliony
okresowg ewaluacja moze sta¢ si¢ zrodtem cennych wskazowek dla dziatan korygujacych

1 usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planow.

Przewiduje si¢ prowadzenie monitoringu Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Zdunska Wola na lata 2026-2035 corocznie — za kazdy rok kalendarzowy
wdrazania Strategii, przy czym raporty powinny by¢ przedktadane Radzie Gminy Zdunska
Wola do konca marca roku nastgpujacego po roku monitorowanym. Przedmiotem monitoringu
beda wskazniki oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych stan zalozonych dziatan oraz
osiggnietych rezultatow i celoéw. Odnosza si¢ one do kierunkéw niezbednych dziatan, ktore
zostaly przyporzadkowane poszczeg6lnym obszarom Strategii. Monitoringowi moga podlegac
réwniez wskazniki kontekstowe, pokazujace ogo6lng sytuacje spoteczng Gminy Zdunska Wola,
majace charakter komplementarny wobec wskaznikow realizacji dziatan. Ich analiza pozwoli
spojrze¢ na proces realizacji Strategii w odniesieniu do sytuacji w gminie. Nalezy tu nadmienic,
ze katalog wskaznikow ma charakter otwarty. Oznacza to, Zze jezeli w procesie monitoringu
zostanie zidentyfikowana potrzeba zmiany jego zakresu, mozliwe bedzie wprowadzenie zmian
1 uzupeklien bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile beda one stuzyty lepszemu
rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektow wdrazania Strategii. Stosowng decyzje w tym

zakresie podejmuje zespot ds. wdrazania, monitoringu 1 ewaluacji Strategii.
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7. Zrodia finansowania

Z uwagi na szeroki i1 roznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach
Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Zdunska Wola na lata 2026-20335,
nalezy w gtéwnych zroédlach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z rdznych zrodet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotoéw zaangazowanych w realizacj¢

Strategii.

Jako gléwne zrodlo finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W $wietle art. 7
Ustawy o samorzqdzie gminnym do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb
zbiorowych wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego,
edukacji publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspotpracy
ze spoteczno$ciami lokalnymi. Zadania te wykonywane s3 przez jednostki organizacyjne
1 pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczes$nie urzeczywistnienie
zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostalo to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest
ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy,
Powiatu Zdunskowolskiego, Wojewddztwa Lodzkiego oraz inne jednostki — na podstawie

zawieranych pomigdzy nimi porozumien.

Czg$¢ srodkow na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spolecznej bedzie
ponadto pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogolnej
jak i dotacji celowych, z ktorych niektore trzeba bedzie pozyskac startujgc w konkursach. W tej
kategorii mieszczg si¢ bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw. W ramach
finansowych Strategii mozna okresli¢ na przyktad takie programy jak: Program Oslonowy
»Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej” oraz Program asystent rodzinyi koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej. Ponadto od 2019 roku jednym ze zrodet finansowania dziatan na rzecz wsparcia
spotecznego, zawodowego 1 zdrowotnego osob niepelnosprawnych jest Solidarno$ciowy
Fundusz Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych, bedacy panstwowym funduszem celowym,
ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. W jego
ramach sg realizowane programy takie jak ,,Uslugi opiekuncze dla osob niepelnosprawnych”,

,»Opieka wytchnieniowa”, oraz ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”.
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Istotne zrodlo finansowania bgda stanowi¢ takze srodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym

szczegolnosci w obszarze wlaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udzial spotecznos$ci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuzace efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrodltem finansowania bgda dotacje i1 granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich sg programy rzagdowe 1 ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych ROHiS, a takze Korpus Solidarnosci — Program Wspierania
1 Rozwoju Wolontariatu Diugoterminowego na lata 2018-2030. Wazne sa rowniez $rodki
prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby
prywatne; pieniadze od sponsorow, srodki z 1,5 % dla organizacji pozytku publicznego,

darowizny, zbiorki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje si¢ obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dlugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programéw pomocowych, ktory z punktu widzenia podmiotow realizujacych przektada si¢ na
incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego 1 aktualizacji budzetu Gminy (w tym plandéw finansowych jednostek),

a takze opracowywania programow 1 projektow uszczegotawiajacych zatozenia Strategii.
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